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Les partenariats de gestion collaborative

Favoriser l'efficacité de la gestion des zones protégées et le développement rural intégré
Kathleen H. Fitzgerald | Conseillére principale Global Wildlife Program | Juillet 2022



Financement de la biodiversité : déficit au niveau mondial

Selon Global Forest Watch, une initiative du
World Resources Institute, la perte de forét
tropicale primaire dans la zone du bassin du
Congo a plus que doublé entre 2002 et 2019 :
590 000 hectares de forét ont disparu en 2019,
une superficie supérieure a la moitié de la
Jamaique.

Toutes les espéeces de grands singes de I'Afrique
sont menacées ou en danger, et les populations
maintenant rares sont en déclin continu, a
I’exception de celles du gorille des montagnes.
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Financement mondial de la conservation de la biodiversité (milliards de dollars EU)
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Ecart de financement :
711 milliars de dollars EU

Financement
estimation de
2019

Ecart de financement :
estimation pour 2030

Source: Deutz et coll., 2020.



Interét des partenariats
de gesfion collaborative

]
Un guide de ressources pour soutenir
les partenariats de conservation des
e c I o n aires protégeées et encourager un
développement durable et inclusif
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Consolidation et
gestion des partenariafs
de gestion collaborative



Partenariat de gestion collaborative

Un partenariat de gestion collaborative (PGC) est un accord contractuel conclu entre une autorité
gestionnaire d’aire protégée (publique, privée ou communautaire) et un partenaire (privé ou une ONG) en
vue de la gestion collaborative d’une aire protégée (AP).

COUVERT DANS CETTE BOITE A OUTILS

Soutien technique ) Knilatéral Y  intégrée )  Délégué )

et/ou financier

Pas d'accord Modéles de gestion
de gestion en cogestion

Faible

Clarté des réles
Délégation d’autorité au partenaire privé
Risque pour le partenaire privé et obligation financiére de celui-ci
Aptitude a susciter le financement du secteur privé

Aptitude a tirer parti des capacités techniques du partenaire privé
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Les PGC appuient la réalisation des ODD

Impact des PGC

1 r:ﬂjl:m; L8 Les PGC encouragent le développement économigue et fournissent des

revenus a I'aide du tourisme axé sur la faune, de la gestion et d'autres
activités suscitées par une gestion améliorée.

Les PGC ameliorent la stabilité et la sécurité régionales et créent un
environnement favorable qui stimule le développement agricole et les
revenus de 'emploi, du tourisme et d'autres entreprises.

Les PGLC soutiennent de meilleurs soins de santé pour les communautés
wivant au sein ou autour de I'AP en fournissant du matériel, en apportant
un appui au personnel des cliniqgues, en développant des clinigues et
I'accés a des soins ambulatoires.

ettt | o= FGC soutiennent une meilleure éducation des communautés

i vivant au sein ou autour de I'AP, a I'aide de bourses, d'une éducation
‘.IJ I a l'environnement, du développement d'écoles, d'une formation des
B enseignants, et de la fourniture de matériel.

ALCES k [ES
EMPLDIS BECENTS

i

Les PGC ameliorent la gestion des AP, attirent les investissernents et
stimulent le développement économique régional, ce qui favorise la
croissance économigue et 'emploi.

Source: Adapted from https://sdgs.un.org/goals; Lindsey et al. 2021.
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Impact des PGC

Les PGC attirent les investissements et soutiennent les infrastructures et
le développement au sein de |'AP et de la région environnante.

Les PGC ameliorent 'efficacité de la gestion des AP, ce qui atténue le changement
climatique et rend possibles des processus d'adaptation naturelle. Les emplois
et un meilleur développement engendrés par une meilleure gestion des AP
rendent les communautés plus résilientes au sein et autour des AP.

Les PGC renforcent les aires protégées marines et soutiennent le
développement durable des paysages marins.

Les PGC aident a protéger, restaurer et promouwvoir l'utilisation durable
des écosystémes terrestres et des foréts gérées de maniére durable; a
lutter contre la déforestation; et a stopper la dégradation des scls et la
perte de biodiversité.

Les PGC sont des partenariats (PPF) renforcant les moyens de mise en
oeuvre en vue de |a réalisation des ODD.



Opportunités offertes

» Réduction de la charge des colts
Moteur » Amélioration des flux d’investissement
économique » Amélioration et diversification des flux de revenus
» Moteur pour 'emploi
» Augmentation des recettes fiscales
Moteur au _ . .
e el > Aug'm.ent'atlon d.es, competencc'es,technlq.ues
capacités » Pollinisation croisée des capacités techniques
Moteur de » Santé écologique
productivité » Opérationnalisation des « parcs sur le papier »

» Valorisation de la marque nationale

Les chercheurs ont constaté qu’en Afrique le financement médian des AP sous PGC est 2,6 fois supérieur au financement de base
de I’Etat pour les PGC en cogestion, et 14,6 fois supérieur pour les PGC dont la gestion est déléguée (Lindsey et al., 2021).



Défis

* Préoccupation au niveau gouvernemental

* Absence de partenaires privés qualifiés

* Manque de financement adapté

e Contrat et structure des PGC

* Manque de soutien des principaux partenaires / parties prenantes
* Relations et confiance

e  Environnement favorable
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Etat des PGC en Afrique

PGC - Répartition
régionale en Afrique

Types de PGC
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FONDATION

NOUABALE
NDOKI

Parc national de Nouabalé-Ndokik

République du Congo

WCS °
Figure D.7

Etude de cas: Parc national
de Nouabalé-Ndoki

Pourquol un PGC?

Renforcer les capacités et
® les ressources techniques
et financigres du PNNN pour gu'il
puisse faire face aux menaces
croissantas qui pésent sur la bied
versité du parc

Objectifs du partenariaf :
\ Assurer la gestion et le

financement du PNNN ,;
protéger <es valeurs biologiques
uniques ; promouvolr I'&cotou
risme et d'autres sources de
revenus durables | et contribuer
au développement durable des
communautés logales situées dans
la 20ne tampan du PNNN

Partenaire public: Ministére de I'Eco-
nomie forestiére

Partenaire privé: Wildiife
Conservation Society

Structure juridique: Fondation
Nouabalé-Ndoki (SPV)
Gouvernance: Conseil d’administra-
tion (2 représentants du gouverne-
ment, 3 de WCS, 2 d'ONG locales,

1 du Réseau des aires protégées
d'Afrique centrale et 1 de Leadership
Conservation Africa)

Revenus:

Conservation : Tous les revenus

sont retenus au parc

Creissance: 2,9 millions USD en 2014
a 5,3 millions USD en 2019 ayant eu
un impact sur les recettes touris-
tiques de 2020).

République centrafricaine
Extension de
Ngotto

Cameroun R proirgee

Parc national de
Boumba Bek

R

N pétails clés

Délegue
4 200 km?

Durée du PGC

2014 a 2039

Durée des négociations

1an

Enseignementstires Gestion
» Réduction du braconnage des élé-
Une forte intégration du PGC dans phants de 69 % depuis 2017

- 62 condamnations de braconniers/tra-
fiquants d'éléphants (taux de condam-
nation moyen de 71 %), dont une
condamnation historique de 30 ans
devant les tribunaux pénaux

= Multiplication par cing des recettes
du pare, dont 20 % d'un financement

le cadre juridique national est
essentielle,

Une représentation equitable de
fa communauté au sein du consell
d'administration est importante.

La zone tampon doit étre incluse

dans la portée et |'étendue de I'ac- durable
cord relatif au PGC. : .
Economie
« BO % des ménages locaux
employés par le parc

Croissance du tourisme

« Signature en 2020 d'un accord avec
Congo Conservation Company et
le ministére du Tourisme pour le
développement de I'écotourisme.
Accord de concession avec le PNNN
en préparation

Impact sur la communauté

« Création du Fonds de développement
du village : construction d'une clinique,
d'une école primaire, de forages et
d’un centre matemel

« Formation commerciale et dévelop-
pement des entreprises (par exemple,
tourisme communautaire)

« 1430 582 USD investis depuis 2016

Budget de fonctionnement

« 2,7 millions USD en 2014
a 5,3 millions USD en 2019

Tendances de I'emploi

« 76 employés permanents en 2014 2
196 en 2019 (dont 95 % d'employés
locaux)

Croissance de la faune

- Population déléphants stable dans le
parc depuis 2014 et populations de
grands singes stables
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Matrice décisionnelle pour les PGC

Les pouvoirs publics ont-ils Les pouvairs publics ont-ils la Gestion effic:

un plan pour leur(s) AP ? —m—) capacité financiere et technigue —@—) des AP

- pour geérer efficacemeant leurs AP?
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Les pouvoirs publics Les pouvairs publics Entarmes un processus
elabarent un plan avec, souhaitent-ils conclure m 3 transparent de sélection
sl N&cessaire, unea un PGC? des AP, des moadéles
assistance techrigue at des partenaires

SPRrapras

Gestion des AP se déeteriore
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Etapes d’identification, de sélection, de préparation et de signature d’'un PGC

Processus Chapitre

Identification Chapitre 4
et sélection

des possibilités

de PGC

Préparation a Chapitre 5
la conclusion
d'un PGC

Contrat et Chapitre 5
gestion du PGC

Section

41

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

51

52

53

54

55

56

57
58

5%

Etap-e

Décision des pouvoirs publics de conclure un PGC
Examen juridique

Analyse des objectifs de |'organisme

Examen et sélection des AP susceptibles
de convenir a des PGC

Examen et sélection des modéles de PGC
Examen des plans régionaux
Reéalisation d'une etude de faisabilite

Détermination du processus de sélection des
partenaires de gestion

Implication des parties prenantes
avant l'appel d'offres

Formation d'un comité d'appui a la sélection
des partenaires

Elaboration de critéres de sélection des partenaires

Elaboration d’une brochure et des documents d'appel
d'offres pour attirer des partenaires et les informer

Procédure d'appel d'offres et sélection du partenaire
Elaboration du contrat

(zestion et suivi du contrat

V"
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Le code couleur est un exemple thecrique et doit étre determingé pour chague AP.

Outil de sélection des modeles

M I Excellent

d e PG C se I on Ie type d’A P PILIERS CRITERE BILATERAL INTEGRE DELEGUE
Développement Clarté das réles et respensabilisés [ 1 1] [ I 1]
etpartenariat Confiance antre les partenaires L 1 1] L 1
S-I:ahllzde Capacités de |'avtorité d'AP L 200 L L
Vautorite AP sation fnancidre deFavtorite #4P  ® @ eee o0
Juridique Cadre juridique national o8 e ad L 1

Capacité d'exécution en tamps vaulu L 1 1 ] ae
Partie prenante Ergagement des parties prenantes 29 L 1 L 1
Engagement des partenaires 29 *9 L 1
Gouvernance  Imtégration de |a succession [ 11}
Représentation équitabla L 1 1] [ 11}
Communications surbe partanariat 29 L 1 L 1
Protection du partenariat et mission 29 L 1 L 1
Administration Harmaonisation des effactifs 200 o900
Détermination du leadership L 1 1] L 1 1]
Alignemant des politiques et procédures L L 1] 8w
Préplanification de la clturefin & & L 1 1] L 1 1]
Fonctionnement Lagitimation du cadre de gestion L ] ) L 1
Respect du mandat d'application de lales @@ @ L 1 L 1
ﬂ:gnﬂﬂd::qp:::mmﬁ d'angagement oe® a8 a8
Finances Renforcemant de la soutenabilisé a8 aee aee
Zoutien au développement das entraprisas L L T 8w
Gestion des surplus/déficits L 1 1] o8 ®
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Normes environnementales et sociales (NES)

Les NES sont un ensemble de politiques, de
lignes directrices et de procédures
opérationnelles congcues d'abord pour identifier,
puis, en suivant la hiérarchie standard
d'atténuation, tenter d'éviter, de minimiser, de
restaurer et de compenser si nécessaire les
impacts environnementaux et sociaux néfastes
pouvant se produite lors de la mise en ceuvre
d'un projet.

Elles doivent s'Taccompagner d’un cadre intégral
permettant aux personnels, aux développeurs
de projets, aux gestionnaires et aux partenaires
d'identifier clairement et d'éviter les impacts
sociaux et environnementaux néfastes.
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Cadre général de la conception d’une stratégie d’implication des

parties prenantes

Qul

Quidevrait étre
- impliqué dans le
A processus?

WO

QUAND

Aquel moment et & quelle Stratégie
fréquence intervient dimplication des
l'implication ? parties prenantes
et mathodes
adaptées ala
situation PGURQUD'

particuligre Cuelest 'objectif de
l'implication ?

COMMENT

Quelleestla
forme dimplication
et de participation 7
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Cartographies narratives sur les PGC

e Parc national d’Akagera, Rwanda
* Parc national de Gorongosa, Mozambique
e Parc national de Nouabalé-Ndoki, Républigue du Congo

Global Wildlife Program
https://www.worldbank.org/en/programs/global-wildlife-program
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https://geowb.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=13eb14717d994b598489f2d86f9624c3
https://geowb.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=13eb14717d994b598489f2d86f9624c3
https://geowb.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=13eb14717d994b598489f2d86f9624c3
https://geowb.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=8488e8e45a7b40d09d3253100eb47d95
https://geowb.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=c3560ff334a14b00946e158100488c2b

